153. I6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu a buvdrulégum nr. 99/1993 (hagraeding i slaturionadi).

Fra matveelaradherra.

1.qr.
Vid 16gin beetist svohljédandi akvaedi til bradabirgda:
pratt fyrir akveedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 6légmetu samradi er
afuroastodvum i slaturidnadi, i pvi skyni ad na fram naudsynlegri hagraedingu, heimilt ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum ad stofna og starfraekja félag um flutning slaturgripa, slatrun,
birgdahald og frumvinnslu afurda auk skyldra verkefna.
Afurdastodvar sem nyta sér heimild 1. mgr. skulu uppfylla eftirfarandi skilyroi:
a) Safna afuroum fra framleidendum um land allt og greida peim sama verd 6hao
busetu,
b) Selja 66rum vinnsluadilum afurdir til frekari vinnslu a sama verdi og vinnsluadilum
sem luta peirra stjorn,
c) Ekki skal setja skordur vid pvi ad framleidendur feeri vidskipti sin til annars adila,
d) Framleidendum skal tryggdur réttur til ad eiga einungis vidskipti vio félagido um
afmarkada peetti, svo sem slatrun.

Akvadi petta fellur ur gildi 1. jantar 2026.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Malefni afurdastddva i landbinadi hafa lengi komid til kasta stjornvalda. EkKi verdur farid
yfir pa sdgu hér, en hana ma rekja aftur til afurdasélulaganna fra arinu 1934. Sioan pa hafa
stjornvold haft marghattada adkomu ad skipulagi afurdavinnslu og s6lu i landbinadi. Sidustu
steerri adgerdir & pvi svidi attu sér stad skdmmu eftir sidustu aldamét i kjolfar skyrslu nefndar
landbUnadarradherra um stefnumétun i saudfjarslatrun sem kom Gt arid 2003. Nefndinni var
falid ad skoda stddu pessara mala eftir mikla erfidleika i afurdastddovageiranum arin a undan.
Til deemis toépudu bandur 80% afurdatekna pegar slaturhisid Ferskar afurdir vard gjaldprota
ario 2003 og 2002 topudu hlutadeigandi baendur 47% afurdatekna i naudasamningum
Kjotumbodsins hf. (4dur Goda). Auk pess voru 43% inneignarinnar sem fékkst greidd, gerd
upp med hlutabréfum i Nordlenska ehf. I skyrslunni kemur fram ad pa voru 32
slaturleyfishafar i landinu. Peim faekkadi nokkud arin a eftir medal annars vegna pess ad
stjornvold 16gou fram fjarmuni til areldingar, sbr. reglur um Greldingu slaturhisa nr. 651/2003,



Sidustu misseri hefur stadan verid erfid, sérstaklega pé i sauofjarrekt. Landbunadarhaskoli
islands vann stédugreiningu & peirri grein fyrir paverandi atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti i mai 2021 og Byggdastofnun fyrir innvidaraduneytid i jani 2022. par er
dregin upp dokk mynd af stédunni, en haustid 2022 fengu saudfjarbaendur p6 rimlega 35%
heaekkun & afurdaverdi fyrir lambakjoét sem er faheyrd haekkun & einu ari. bréatt fyrir pessa miklu
heekkun hefur han ekki meiri ahrif en svo, ad afurdaverdid er na svipad ad raungildi og arid
2015, en leegra en 2013-14. Auk pess hafa einnig verid erfidleikar i nautakjétsframleidslu og
fleiri greinum af margpaettum orsékum. Stjérnvéld hafa brugdist vid med auknum studningi
vid landblnadinn upp & 3,2 milljarda kréna & arinu 2022. itarlegar er fjallad um pau mal i
skyrslu spretthdps matvaelarddherra frd pvi i juni 2022 og visast til hennar um pad.

i september 2022 er fjoldi slaturleyfishafa 19. Eignatengsl eru & milli sumra peirra og eitt
fyrirteeki, Kjarnafeedi-Nordlenska, slatrar & premur stédum.

Sjo fyrirteeki slatra fleiri en einni bufjartegund, en prja eingdngu alifuglum. Prji mé segja
ad séu oOrslaturhds. bau eru stadsett a beendabylum par sem fyrst og fremst er slatrad eigin
gripum. Tvo til vidbdtar eru litil slaturhds par sem framleidslan er takmérkud. Yfirlit um
fyrirtekin er i toflu hér ad nedan. Med storgripum er att vid nautgripi og hross.

Slaturleyfishafar

2022 Bufjartegundir
Saud- Stor- Ali-
Nafn Sveitarfélag fé gripir Svin  fuglar
Stjornugris Reykjavik X
isfugl Mosfellsbeer X
Matfugl Mosfellshaer X
Slaturhds Vesturlands Borgarbyggd Xt X
Grimsstadarkét Borgarbyggd X
Hunaping
Slaturhis KVH vestra X!
Kjarnafeedi Nordlenska
(KN) Blénduos Hunabyggo X X
Kaupfélag Skagfirdinga
(KS) Skagafjordur X X
Brjalada Gimbrin Skagafjorour X
Kjarnafeedi Nordlenska
(KN) Akureyri Akureyri X X
B. Jensen Horgarsveit X X
Kjarnafedi Nordlenska
(KN) Husavik Nordurping X
Fjallalamb Nordurping X
Slaturfélag
Vopnfirdinga Vopnafjorour X X
Félagsbuio
Lindarbrekka Mulaping X
Slaturfélag Sudurlands )
(SS) Arborg X! X X

Athuga-

semdir

Litio slh.
Orslaturhus

KS 4 50%

Orslaturhus

KN 4 35%

Orslaturhus



Rangarping

Reykjagardur ytra X
Rangarping

Slaturhds Hellu ytra X

Slaturhis Seglbidum Skaftarhreppur X X

I1Slaturhis KVH, SS og Slaturhis Vesturlands slatra einnig geitum.

I yfirlysingu rikisstjornar fra 29. september 2020, sem birt var i tengslum vid mat &
forsendum fyrir &framhaldandi gildi lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins, var ein atta
adgerda ad skoda leidir til ad auka hagkvamni og skilvirkni i matvaelaframleidslu. I kjolfarid
sendu formenn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins og Bendasamtaka Islands
forménnum rikisstjérnarflokkanna erindi par sem 6skad var eftir pvi, med visan til 6vidunandi
stdou beenda og afurdastddva, ad leitad yroi leida til ad auka moguleika til samruna, aukins
samstarfs og verkaskiptingar i kjotafurdavinnslu. Talsverd vinna fér fram i framhaldinu &
vettvangi rikisstjornarinnar og i sérstokum starfshopi paverandi raduneyta (ANR, FOR, SRN
og FJR). Henni lauk med pvi ad drog ad tveimur frumvérpum (um framleidendafélog og
samstarf afurdastdova vio kindakjotsutflutning) voru 16gd fram til umsagnar & vef
raduneytisins i mai 2021. Faar umsagnir barust og malid kom ekki til frekari medferdar.

I gildandi stjornarsattmala kemur fram ad efla eigi matvaelaframleidslu med ymsum haetti,
en ekki er fjallad sérstaklega um malefni afurdastdova. b6 segir ad leggja eigi fyrir Alpingi
tillogu ad pingséalyktun um landbdnadarstefnu & grundvelli fyrirliggjandi tilldgu ad henni sem
ber yfirskriftina "Raektum island!" og er malid & pingmalaskra raduneytisins. [ kafla um
markadsvernd og samkeppnisumhverfi i fyrrgreindi tillégu ad landbunadarstefnu er lagt til ad
skodad verdi med heildstaedum haetti, med hagsmuni badi beenda og neytenda i forgrunni, ad
veita Kkjotafurdastodovum samberilegar heimildir til samstarfs og verkaskiptingar sem
mjolkurafuroastodvar hafa nd pegar i krafti 13. og 71. gr. blvérulaga nr. 99/1993 (Reektum
island, 14. kafli, bls. 64-66.)

I tillsgum spretthops sem &dur er visad til er fjallad um hagradingu i
afuroastddvageiranum en par segir;

"Vid blasir a0 mikil poérf er fyrir endurskipulagningu og hagraedingu i slatrun og
kjoétvinnslu og eru i pvi félgnir umtalsverdir hagsmunir baedi neytenda og baenda. Teekiferi til
hagradingar eru veruleg samkvaemt skyrslu Deloitte hf. fra 2021 og skyrslu KPMG fra 2018.
Hopurinn leggur pvi til ad veitt verdi timabundin heimild i 16gum, t.d. til fjdgurra ara fyrir
slaturleyfishafa og frumvinnslu afurdastodva i kjétvinnslu til samstarfs um sameiningu
eininga, samninga sin i millum og verkaskiptingu. “ (Skyrsla spretthdps, bls. 35).

Mikilveegt er ad stydja vio hagkvaemni og skilvirkni i matveelaframleioslu og &tla ma ad
teekifaeri séu til hagreedingar hja afurdastodvum i kjotidnadi. Rétt er ad lita til pess ad i 15. gr.
samkeppnislaga er ad finna heimild til samstarfs fyrirteekja ad akvednum skilyréum
uppfylltum og ad ekki verdi farid i lagabreytingar nema naudsyn beri til. Tilgangur bavérulaga
er medal annars ad studla ad framférum og aukinni hagkvemni i bavéruframleidslu og vinnslu
og s6lu bavara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur. Pa er tilgangur laganna ad kjor
peirra sem landblnad stunda verdi i sem nanustu samraemi vid kjor annarra stétta auk pess ad
studla ad jofnudi milli framleidenda i hverri bagrein hvad vardar afurdaverd og markad. Talid
hefur verid ad umreett dkveedi 15. gr. samkeppnislaga veiti ekki nagjanlegt svigram til
samstarfs, m.a. par sem ekki er heimilt ad taka tillit til hagsmuna framleidenda og pvi porf a
ad logfesta sérstaka heimild til samstarfs i blvorulogum.

I eigu SS

I eigu KS
Litid slh.



Frumvarp petta byggir ad hluta & tillégum spretthopsins og Raektum island auk pess sem
hlidsjén var hofd af vinnu starfshdps raduneytanna vorid 2021 sem adur er getid.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid lagasetningarinnar er ad stydja vid endurskipulagningu og hagradingu i slatrun
og kjotvinnslu. b4 er med pessum tillogum lagt til ad fylgt sé eftir peim markmidum
bavérulaga ad studla ad framférum og aukinni hagkvaemni i bavéruframleidslu og vinnslu og
sOlu bavara til hagsbota fyrir framleidendur og neytendur. Med aukinni hagkvemni i slatrun
ma draga Ur kostnadi vid framleidsluna sem er afar mikilvaegt vid erfidar adstaedur. ba getur
pessi heimild ordid til pess ad flyta fyrir endurnyjun i slaturhtsum og ytt undir Greldingu sidur
hagkvaemra framleidslueininga. Ef ekki verdur adhafst eru likur & ad enn muni aukast porfin
& hagraedingu og uppstokkun verdi i rekstri kjotafurdastédva med 6fyrirsédum byggda- og
samfélagslegum ahrifum par sem par starfa. Med visan til framangreinds og fyrirliggjandi
gagna er lagt til ad logfest verdi akvaedi til bradabirgda til ad gefa kjotafurdastodvum
afmarkada, timabundna heimild til hagraedingar.

3. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu er kvedid & um breytingar til samreemis vid tilldgur spretthops vegna
alvarlegrar st6ou i matveelaframleioslu. Med breytingunum er stefnt ad pvi ad stydja vio
endurskipulagningu og hagraedingu i slatrun og kjétvinnslu med pvi ad heimila afurdastédvum
i slaturidnadi ad tilteknum skilyrdum uppfylltum ad stofna og starfreekja félag um flutning
slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda auk skyldra verkefna i pvi skyni ad na
fram naudsynlegri hagraedingu. Gert er ad skilyrdi ad starfsemin sé i sérstoku félagi til ad
tryggja adskilnad fra annarri starfsemi og pannig stefnt ad pvi ad afmarka med skyrum heetti
pa peetti sem heimild er ad hafa samstarf um. Slikt er jafnframt til pess fjallid ad audvelda
eftirlitsadilum ad hafa eftirlit med starfseminni. pa eru sett skilyroi fyrir nytingu
heimildarinnar en pau eru eftirfarandi:

a) Sofnunarskylda

Afurdarstdovum sem hyggjast nyta sér heimildina verdur skylt ad safna afurdum fra
framleidendum um land allt og greida peim sama verd 6had busetu.

[ krafti peirrar undanpagu sem 16gd er til pykir rétt ad tryggja ad allir framleidendur séu
jafnsettir hvad vardar moguleika & ad0 koma bufé til slatrunar 6had stadsetningu. Félaginu sem
heimilt er ad stofna verdur pvi 6heimilt ad greida mismunandi verd eftir bisetu framleidenda
sem selja pvi bafé til slatrunar.

b) Adrir vinnsluadilar

Skylt verour ad selja 66rum vinnsluadilum afurdir til frekari vinnslu & sama verdi og
vinnsluadilum sem ldta peirra stjorn. Med pessu skilyrdi er stefnt ad pvi ad studla ad
samkeppni og fyrirbyggja ad adrir vinnsluadilar purfi ad greida langtum haerra verd fyrir sému
voru og adilar sem lita stjérn afurdarstddva.

¢) Skordur vid flutning vidskipta

Ekki mé setja skordur vio pvi ad framleidendur faeri vidskipti sin til annars adila. Er pessu
skilyroi &tlad ao efla og tryggja samningsstéou baenda og studla ad pvi ad samkeppni riki
afram a markadi. Ekki er gefid ad allir slaturleyfishafar taki patt i pvi samstarfi sem frumvarpio
kvedur & um enda er pad akvordun hvers og eins.

d) Vidskipti um afmarkada peetti



Framleidendum skal tryggdur réttur til ad eiga einungis vidskipti vio félagid um afmarkada
peetti, svo sem slatrun. Med pessu skilyrdi er studlad ad pvi ad tryggja samningsstédu baenda
og fyrirbyggja peer hindranir fyrir minni keppinauta i slatrun og vinnslu sem sampykkt
frumvarpsins geti ella haft. bad er til demis atlad til ad audvelda peim ad vinna og
markadssetja afurdir sinar sjalfir ef peir kjésa ad gera pad.

4. Samrami vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Regluverk ESB & svioi samkeppni leggur bann vid 6logmeetu samradi fyrirtekja og
misnotkun & markadsradandi stodu, asamt pvi ad setja akvedin skilyrdi fyrir samruna
fyrirteekja, en meginreglur pess er ad finna i 53. — 64. gr. EES-samningsins.
Samkeppnisreglum EES-samningsins er p6 adeins beitt pegar samningar og akvardanir
fyrirteekja & EES sveedinu geta haft bein eda 6bein ahrif & vidskipti milli rikja. Undanpagur fra
samkeppnislogum & svidi landbunadar i ESB eru ad mestu bundin vid beendur og fyrirtaeki og
samtok i peirra eigu. Sama gildir um Noreg par sem samvinnufélag i eigu banda fer med
abyrgd sem markadsstjornandi. Eignarhald og fjolbreytt starfsemi sumra peirra islensku
I6gadila sem teljast til afurdastddva flekir pvi pennan samanburd nokkud. Sumir peirra
slaturleyfishafa sem starfa hérlendis eru ad fullu i eigu baenda, adrir eru pad ad hluta og enn
adrir ad litlum hluta. T islenskum samkeppnislégum, sem byggd eru & evropskum reglum, er
ad finna undanpagu fra banni vio samrddi og meta fyrirtekin pad sjalf hvort skilyrdi séu til
stadar. bess ber ad geta ad EES samningurinn tekur i grunninn ekki til landbdnadar og i ESB
hefur landblnadarstefna sambandsins akvedinn forgang gagnvart samkeppnislégum. pad er
pvi mat rdduneytisins ad efni frumvarpsins gefi ekki tilefni til mats & samreemi pess vid
stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar islands.

5. Samréad.

Frumvarpio snertir einna helst frumframleidendur matveela, afurdastédvar og neytendur.
Malid hefur verid til umraedu i nokkurn tima milli raduneytis og helstu hagadila. ba var malid
reett itarlega vid hagsmunaadila og Samkeppniseftirlitid i vinnu fyrrgreinds starfshops
rdduneytanna fjogurra raduneyta (ANR, FOR, SRN og FJR) &rid 2021. Enn fremur er tillaga
ad alika lagabreytingum gerd i skyrslu spretthops fra juni 2022 vegna alvarlegrar stodu i
matvalaframleidslu. P& verda frumvarpsdrogin sett i opid samrad a4 samradsgatt stjornvalda.

6. Mat & hrifum.

Fyrir liggur fjarhagsleg greining 4 stéou og moguleikum til hagraedingar i rekstri
afurdastoovar i slatrun og kjotvinnslu storgripa og saudfjar fra 2021 sem Deloitte
Fjarmalaraogjof framkvemdi ad beioni atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins.
Samkveemt nidurstddum Deloitte geeti sampjoppun afurdastddva i slatrun saudfjar og storgripa
leitt til rekstrarhagraedingar & bilinu 0,9 til 1,5 ma.kr. 4 ari. Forsendur greininga byggja & pvi
ad saudfjarslaturhisum faekki i 3-4 og stérgripahls verdi tvo. Gert er rad fyrir pvi ad
sampjoppun afurdastddva muni minnka fjarbindingu i rekstrarfjarmunum og lekka
fjarfestingaporf til framtidar. I greiningunni er adeins horft til kostnadar vid slatrun og er pvi
ekki um ad raeda greiningu & tekiferum til hagradingar i kjétvinnslu en nokkur fjéldi
sjalfsteedra kjotvinnsla er starfandi i landinu, sem ekki reka sjalf slaturhis.

Til pess ad sporna vio pvi ad s undanpaga sem frumvarpid felur i sér raski samkeppni og
par med skadi hagsmuni neytenda og baenda pykir naudsynlegt ad hafa heimildina skilyrta og
timabundna. Med visan til pess eru skilyrdi sett fyrir nytingu heimildarinnar sem atlad er ad
tryggja samkeppnislega stéou framleidenda. ba er undanpagan afmérkud vid stofnun og



starfreekslu félags um flutning slaturgripa, slatrun, birgdahald og frumvinnslu afurda og pvi
skyld verkefni og ljost ad eftirfylgni vid samkeppnislog ad 6dru leyti gildir fullum fetum.
Samkeppniseftirlitid getur pvi beitt m.a. stjornvaldssektum vegna samrads sem ekki fellur
undir undanpaguheimild frumvarpsins. Framangreindum skilyréum er etlad ad vega upp a
moti peim mégulegu neikveaedu ahrifum sem sampykkt frumvarpsins gati ella haft en aztlad
er ad avinningur af sampykkt frumvarpsins sé meiri en hugsanlega neikveed ahrif pess.
Tilgangurinn er ad unnt verdi ad laekka slaturkostnad og med pvi geeti skapast svigram til
hagshéta fyrir beendur, neytendur og afurdastodvar.

P& ma nefna ad aukid samstarf & pessu svidi geti studlad ad beettri nytingu lifrenna hréefna
sem falla til i pessum geira, en nyting peirra og radstofun er med mismunandi hatti i dag.

Verdi frumvarpid Obreytt ad légum er ekki gert rad fyrir ad peer breytingar sem i
frumvarpinu felast muni hafa ahrif & Gtgjold eda tekjur rikissjods. Afkoma rikissjods etti pvi
ad verda Obreytt eftir sem adur.



